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一、单项选择题(本题共5题,每小题3分,共15分。在每小题的四个备选答案选出一个正确的

答案)

1.B 2.C 3.A 4.B 5.D
二、名词解释(本题共4题,每小题6分,共24分)

6.公共政策主体是指直接或间接地参与公共政策过程的各个环节,对公共政策的制定、执行、

评估和监控等活动有影响或试图施加影响的个人、团体或组织。

7.复杂动态性是指由于社会问题是由多种维度的因素相互渗透、相互缠绕纠结而成;这些不

同维度的问题相互联系、相互作用;不同维度的问题又不断变化、发展,不断改变社会问题发生发展

的方式与方向。

8.政府管制是指政府通过一系列行政管理过程(通常由特别指定的管制机构来执行),要求或

者禁止个人和机构的大部分私人活动与行为的一个过程(或一种活动)。

9.多数规则是采取少数服从多数的原则,以得票最多的政策方案作为正式的公共政策方案的

规则。

三、简答题(本题共3题,每小题12分,共36分)

10.简述利益集团的两大特征。

从公共政策分析角度看,利益集团具有两大特征:

第一,有共同的利益和主张。共同利益是利益集团的必要基础,利益集团往往是基于共同的职业、

共同的兴趣、共同的价值、共同的态度等组建而成,其目的在于维护并增进其成员的共同利益。(6分)

第二,影响而非主导公共政策的制定。利益集团通过各种途径表达自己合理的利益诉求和主

张,从而影响公共政策的制定。(6分)

11.简述第三部门(公益机构)志愿失灵的主要表现。

(1)慈善不足:公益活动所需要的开支与能募集到的资金之间存在巨大缺口。(3分)

(2)慈善活动的狭隘性:公益活动受益对象往往只是某些特定的社会群体。(3分)

(3)慈善组织的家长作风:公益机构的服务对象属于弱势群体,容易助长慈善组织董事会成员

的家长作风。(3分)

(4)慈善组织的业余性。慈善机构中的多数志愿者都没有受过工作培训,普遍缺乏专业

知识。(3分)

12.简述国际政策环境的主要趋势和特点。

国际政策环境的主要趋势和特点有三个,即全球化、信息化和知识化。

(1)全球化。全球化通常是指国与国之间的界限和各国制度的差异界限趋于模糊,甚至消失。

它是以市场化与信息化为基础,不以任何国家、任何人的意志为转移的历史发展进程。随着全球化

进程的加快,国际环境对公共政策的作用将更为深刻、复杂和微妙。(4分)

(2)信息化。信息化与全球化相互交织,推动着全球产业分工深化和经济结构调整,重塑着全

球经济竞争的格局。信息化的一个重要表现就是近年来电子政务的发展。(4分)

(3)知识化。是指知识作为一种生产要素和资源,被人们吸收、创新,转化利用,从而提高个人

素质,改变生产生活方式,促进生产力发展的历史过程。知识化是经济发展的基础,而经济则又成

为知识化的重要载体。(4分)

四、论述题(本题共1题,共25分)

13.试述公共政策学科的发展历程。

要点提示:

(一)创建阶段。“政策科学”一词是由哈罗德·拉斯韦尔和丹尼尔·勒纳在1951年出版的《政

策科学:近来在范畴和方法上的发展》一书中首先提出来的。该书对政策科学的基本范畴与方法等

内容做出了规定,奠定了政策科学的基础。(3分)

公共政策学的创建和两次政策争论及一次学术讨论会有关。两次政策争论,一次是“罗斯福新

政”的政策争论,另一次是由奥本海默事件引发的原子能政策争论。一次学术会议是指“关于国际

关系的革命性、发展性学术讨论会”。(3分)

(二)形成时期。西方公共政策学进入正式形成阶段的标志是以色列耶路撒冷希伯莱大学教授

叶海卡·德洛尔(Yehezhe
 

Dror)写出了被称为公共政策科学“三部曲”的《重新审查公共政策的制

定过程》(1968)、《政策科学探索》(1971)、《政策科学构想》(1971)。(3分)德罗尔批判了行为主义

对公共政策学的妨碍。德罗尔要确立的公共政策模型是一种政策的政策,即元政策,是一种“总体

政策”。(3分)

(三)自我批判反思时期。第一,加强政策价值观或公共政策与伦理关系问题的研究。(2分)

第二,加强政策效率和比较公共政策方面的研究。(2分)第三,开展政策信息多元化方面的研究,

强调政策学家与政治家合作。(2分)

(四)拓展新的研究方向时期。20世纪90年代,西方公共政策的研究主要表现出两种趋势。

一种趋势是对原有的研究主题进行深化;另一种趋势是拓展新的研究方向。关于对原有主题的深

化研究主要集中在两个问题上:一个问题是公共政策的伦理、价值;另一个问题是公共政策与公共

管理的关系。(3分)

关于拓展新的研究方向,也主要集中在两个方面:一是开辟新的研究领域,增强公共政策的应

用性;二是加强理性意识形态,由传统的政策决策研究转向政策调查研究。(2分)

从时间(纵向)上来看,西方公共政策科学的发展走过了一条创建—形成—批判—拓展的道路。从

空间(横向)上来看,西方公共政策科学的发展走过了一条学科化—组织化—产业化的道路。(2分)
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